
武汉市大气和水环境质量达标提升攻坚三年行动方案（2023-2025

年）

为全面贯彻习近平生态文明思想，深入打好蓝天碧水保卫战，努力

提升大气和水环境质量，建设更高水平的美丽武汉，特制订本方案。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实

党的二十大精神，按照全国及省、市生态环境保护大会工作部署，践行

绿水青山就是金山银山理念，以深入打好污染防治攻坚战为抓手，强化

重点领域重点方面污染防治攻坚，突破性解决制约大气和水环境质量达

标提升的重点难点问题，切实改善大气和水环境质量，全面完成省下达

我市的“十四五”环境质量改善目标，为美丽武汉建设奠定坚实生态环境

基础。2025年，空气质量优良率达到 82.7%，PM2.5平均浓度达到 36

微克/立方米，国控、省控断面水质优良率分别达到 90.9%、88%（省

级有新目标要求的，按新目标要求执行）。

二、环境空气质量达标提升攻坚行动

（一）实施工业源大气污染治理攻坚

https://huanbao.bjx.com.cn/topics/wuranfangzhigongjian/


1.推动产业高质量发展。加快打造以战略性新兴产业为引领、先进

制造业为支撑、现代服务业为主体的现代产业体系。国家和省确定的重

点行业新增大气污染物排放项目按照 B级及以上和引领性环境绩效水

平标准建设。其中，在城市主导上风向区域青山区（武汉化工区）、黄

陂区、新洲区、长江新区按照 A级和引领性环境绩效水平标准建设。提

前做好电力供给替代方案，推进华能武汉发电有限责任公司、国电长源

第一发电有限责任公司、武汉钢电股份有限公司燃煤发电机组提前退役；

推进中韩（武汉）石油化工有限公司老旧装置更新改造。

2.优化能源消费结构。制订年度煤炭消费总量控制方案，推进重点

用煤企业加强节能改造，削减煤炭用量，加快实施现役煤电机组节能降

耗改造、灵活性改造、供热改造“三改联动”，提升发电效率和清洁化水

平。强化 1000吨以上重点用煤企业节能减排监督管理，持续推行“散烧

煤”综合治理和煤炭质量提升工程，实现煤炭集约、高效、清洁化利用。

2025年，煤炭年消费总量控制满足“十四五”规划要求，并力争进一步压

减。

3.大力推进污染减排。以钢铁、石化、化工、水泥、垃圾焚烧等行

业为重点，持续推进工业大气污染治理，到 2025年，全市氮氧化物、

挥发性有机物排放总量在 2020年基础上分别削减 15100吨、7840吨。

其中，2023年，基本完成钢铁行业超低排放改造。不断提高废铁炼钢

比例，2025年，铁钢比例下降至 0.75以下。严格控制炼焦产能，年炼

焦产量逐步压减。



4.提升园区环境治理水平。各相关区落实工业园区和产业聚集区环

境管理主体责任，组织专业机构提供“环保管家”服务，对辖区工业园区、

产业聚集区企业开展环境诊断和评估，建立问题清单并持续推进整改，

提升工业园区、产业聚集区环境治理和管理水平。

（二）实施移动源大气污染治理攻坚

1.实施老旧柴油货车禁限行。分阶段推动实施初次登记日期在 2014

年 1月 1日（不含）前的老旧柴油货车（含专项作业车、轮式专用机械

车、特性机动车、挂车，已加装排气控制装置及特殊保障需求的车辆除

外，下同）在全市范围禁行，以及初次登记日期在 2017年 7月 1日（不

含）前的老旧柴油货车在三环线及以内区域禁行。

2.大力推广新能源车。鼓励支持新能源汽车销售和使用,积极开展公

共领域车辆全面电动化工作。2025年，公交车（除应急保障用车外）、

新增和更新的公务用车（无适用新能源车型的特种专业技术用车除外）、

三环线及以内区域生活垃圾收集运输车（除应急保障用车外）新能源率

达到 100%；出租车、轻型环卫车新能源率力争达到 90%；新增和更新

的物流配送车新能源率达到 80%；三环线及以内区域渣土运输车新能源

率达到 60%；全市新能源汽车保有量 70万辆以上。

3.提升工程机械环保水平。严格执行非道路移动机械禁止使用区管

理政策，分阶段、分范围推动实施国一、国二及编码登记为 X阶段的高



排放非道路移动机械禁用措施。2023年，建立实施房屋建筑工地和市

政基础设施工程工地非道路移动机械进出场登记制度、工地非道路移动

机械燃油的油品直供制度。

（三）实施大气面源污染治理攻坚

1.加强扬尘精细化管理。每月对全市工地、道路和渣土运输、渣土

消纳等过程和环节落实扬尘污染防控标准和要求的情况开展现场检查，

督查“七个百分百”措施要求，对落实扬尘污染防控措施不到位的，发现

一起，查处一起，整改一起。

2.严格秸秆禁烧管理。加强农作物秸秆综合利用，综合利用率达到

95%以上。严格控制小麦、水稻机收留茬高度在 18厘米以下，油菜留

茬高度在 25厘米以下，秸秆切碎长度小于 10厘米，碎秆撒布无堆积。

落实农作物秸秆禁烧分级管理责任，加强露天焚烧问题监管执法。各相

关区农作物秸秆露天焚烧火点管控在全省县市排名逐步改善，力争进入

全省县市排名前列。

3.加强餐饮油烟污染执法。组织建立餐饮油烟污染问题执法清单，

加强餐饮油烟污染执法，严查餐饮油烟排放违法行为。

三、水环境质量达标提升攻坚行动

(一)实施城乡生活污水治理攻坚



1.提升生活污水收集处理能力。加快实施武泰闸等污水处理厂和配

套污水泵站新、改、扩建工程，加强污水处理设施运行监管，确保全市

污水处理厂达标排放。因地制宜推进分散式污水处理设施建设，保障生

活污水收集处理全覆盖。2025年，基本消除生活污水直排，全市新增

城镇污水处理能力 100万吨/日，城市生活污水集中收集率达到 73%。

深入实施农村生活污水治理三年行动，推进分区分类治理，健全长效运

维机制。2023年、2024年各完成 183个行政村生活污水治理任务，2025

年完成 171个行政村生活污水治理任务，全市农村生活污水治理行政村

覆盖率达到 65%以上。

2.提升雨季溢流污染处置能力。因地制宜、科学实施合流制溢流污

染调蓄、初期雨水调蓄、溢流污染快速净化、源头生物滞留等设施建设。

2025年，溢流污染调蓄容积达到 150万立方米，溢流污染处理能力达

到 100万吨/日，溢流污染控制能力有效提升。

3.强化源头污染管控。加快海绵城市建设，加强海绵城市成效评估，

推进新建建筑阳台雨污分流。结合城市更新改造完善片区排水管网。结

合老旧小区改造有序推进社区雨污分流和阳台立管改造。加强道路清洗

规范作业和排水管网疏捞维护，加强餐饮、洗涤、修车等沿街商户排水

行为监管以及河湖沿线“小散乱污”的执法管控。

4.推进市政排水管网系统完善。加快推进市政管网混错接改造和隐

患缺陷修复，实施污水单元达标创建。2023年，各区完成年度管网建



设以及第一轮排查明确的 3932处管网混错接改造、17726个缺陷修复

任务，并对建成区排水管网开展第二轮排查。2025年，各区结合第二

轮排查工作边查边改，完善市政排水管网系统。

（二）实施国控省控断面水质提升攻坚

1.实施河湖水环境源头治理。结合当前辖区内国控、省控断面未按

期达标问题，制订河湖水环境质量提升攻坚方案，细化重点工程项目、

责任分工及完成时限，确保水质按期达标。推进省级以上工业园区水污

染整治，实现污水管网质量和污水收集处理能效明显提升。实施农业面

源污染防治，推进化肥农药减量增效，因地制宜建设生态拦截沟、生态

调蓄池、入河湖湿地等工程措施，加强畜禽粪污资源化利用，推广设施

渔业、循环水利用、大水面生态增养殖等绿色健康养殖方式和技术，实

施连片池塘标准化改造和尾水治理工程。健全完善监测预警、测管联动

工作机制，大力实施入河湖重点港渠治理，谋划水环境综合整治系统工

程。2023年，国控断面水质优良比例力争达到 90.9%，省控断面水质

优良比例力争达到 76%。2024年，国控断面水质优良比例确保达到

90.9%，省控断面水质优良比例力争达到 84%。2025年，国控断面水

质优良比例稳定保持 90.9%，省控断面水质优良比例达到 88%（省级

有新目标要求的，按新目标要求执行）。

2.强化水质管理措施。以未达标重点河湖为核心，聚焦主要超标污

染物，全面摸排斧头湖、梁子湖、金水河、通顺河、后官湖、豹澥湖、



东湖等重点河湖流域污染源清单，制订实施有针对性的管控方案。2023

年，斧头湖江夏湖心、金水河金水闸断面水质达到优良，通顺河黄陵大

桥、鲁湖断面水质力争达到优良。2024年，后官湖、武湖断面水质力

争达到优良，涨渡湖断面确保达到Ⅳ类，斧头湖江夏湖心、梁子湖武汉

水域断面水质达标。2025年，东湖、豹澥湖断面水质达到优良。

3.统筹水环境水生态水资源。科学组织通顺河、金水河沿线闸口泵

站的管控调度，合理实施生态补水，不断提升河湖自净能力。实施重点

湖泊生态治理和修复，推进梁子湖生态捕捞和水草种植，有序组织斧头

湖麦黄草、野菱角等水草打捞，实施斧头湖、后官湖、鲁湖、武湖等重

点湖泊增殖放流，推进东湖以鱼控藻，科学投放鱼类种群和数量，逐步

恢复湖泊生态平衡。在后官湖、涨渡湖等重点湖泊建设湖湾湿地生态净

化系统，在梁子湖、斧头湖、滠水、府澴河等重点河湖沿岸建设生态缓

冲带，丰富滨水景观格局，改善河湖水环境。

（三）实施河湖排污口溯源整治攻坚

1.加强湖泊排口整治。开展湖泊排口“回头看”排查整治工作，建立

动态化管理台帐。加强湖泊排口水质监测，根据水质状况及排口使用功

能，结合区域污水收集处理能力提升及管网完善工程，因地制宜高标准

实施排口整治，不断削减入湖污染。



2.全面完成入河排污口溯源。组织开展入河排污口监测及溯源分析，

摸清入河排污口污染排放状况、特点及规律，溯清入河排污口排水状况、

受纳水体的环境保护要求及存在的环境风险隐患等信息，明确污水来源、

责任主体。2023年，全面完成溯源工作。

3.扎实推进入河排污口整治。按照“依法取缔一批、清理合并一批、

规范整治一批”原则，制订入河排污口“一口一策”整治方案，倒排工期，

细化措施，明确责任单位和完成时限，实现排污口数量压减、布局优化、

设置规范。2023年，完成入河排污口 60%整治任务；2024年，力争全

面完成；2025年，不断完善河湖排污口长效管理工作机制。

四、保障措施

（一）强化组织领导。各区、各部门和单位严格落实“党政同责”“一

岗双责”要求，压实生态环境保护政治责任。市级统筹单位落实牵头抓

总职责，组织制订各专项领域工作任务细化措施，加强组织实施和日常

调度。各区履行属地责任，确定各年度目标任务，制定有效措施，策划

实施具体项目，确保工作成效。

（二）健全工作机制。建立工作调度机制，加强各区、各部门和单

位工作推进情况调度通报，对工作推进滞后单位进行发函提醒和帮扶。

建立问题督查督办机制，对工作推进不力或者敷衍应付、弄虚作假等问



题，及时移交纪检监察机关严肃追责问责。建立健全科学高效考核责任

体系，推动工作成效考核评估情况纳入综合绩效管理。

（三）严格监督管理。严格落实生态环境污染物总量控制，对大气

和水环境质量不达标区域实施建设项目新增污染物总量指标“倍量替代”。

充分发挥监管执法“利剑”作用，采取现场检查、帮扶指导等多种形式，

灵活运用交叉执法、机动执法、联合执法，打好“组合拳”，精细化开展

环境问题监管执法行动。市级统筹单位要加强专业领域专项执法行动组

织，切实解决各专项领域突出环境违法问题。

（四）加强工作保障。强化生态环境监测能力和数字能力建设，以

现代化技术手段支撑环境问题发现处置和环境质量改善。加强宣传引导，

对工作方法先进、成效明显的案例作为正面典型宣传和推广。各区、各

部门和单位要根据任务措施制定项目建设清单并做好资金估算，按事权

加大投入，做好资金保障，确保各项措施任务顺利推进。






























