
省生态环境厅关于印发《湖北省 2022 年度碳排放权配额分配方案》的通知

鄂环函〔2023〕201号

各市、州、直管市及神农架林区人民政府,有关控排企业,湖北碳排放权交易

中心:

经省人民政府同意,现将《湖北省 2022年度碳排放权配额分配方案》印发给

你们,请遵照执行。

附件：湖北省 2022年度碳排放权配额分配方案

湖北省生态环境厅

2023年 11月 6 日

附件

湖北省 2022 年度碳排放权配额分配方案

根据国家关于碳排放权交易试点工作的各项安排部署以及《湖北省碳排放权

管理和交易暂行办法》(省政府令第 371、389号)的要求,为科学合理地确定我省

2022年度碳排放配额,遵循公平、公正、公开的原则,规范有序地开展配额分配和

管理,特制定本方案。

一、纳入碳排放管理的企业清单

根据我省 2019-2022年任一年综合能耗 1万吨标准煤及以上的工业企业能耗

情况,排除因关停、主体整合等原因退出的企业后,确定 343家纳入我省 2022 年度

碳排放配额管理范围的企业(以下简称“纳入企业”),涉及钢铁、水泥、化工等 16

个行业。具体企业见湖北省 2022年度纳入碳排放配额管理企业清单(见附件 1-4)。



二、配额总量与结构

(一)配额总量。

根据 2019-2021年度纳入湖北省碳市场控排企业排放量及 2019-2021年度配

额总量情况,综合考虑湖北省社会经济发展状况、政府预留配额等因素,结合 2022

年度纳入企业碳排放核查数据,确定我省 2022年度碳排放配额总量为 1.8 亿吨。

(二)配额结构。

碳排放配额总量包括年度初始配额、新增预留配额和政府预留配额。计算方

法如下:

1.年度初始配额=纳入企业初始配额之和

2.政府预留配额=碳排放配额总量×6%

3.新增预留配额=碳排放配额总量-(年度初始配额+政府预留配额)

政府预留配额主要用于市场调节,新增预留配额主要用于企业新增产能和产

量变化。

三、纳入企业配额分配方法

2022年度企业配额分配主要采用标杆法、历史强度法和历史法。不同行业

企业对应的配额分配方法见附件 1-1。

(一)采用标杆法的企业配额计算方法。

企业实际应发配额=2022年实际产量×行业标杆值×市场调节因子

(二)采用历史强度法的企业配额计算方法。



企业实际应发配额=2022年实际产量×历史碳强度值×行业控排系数×市场调

节因子

其中,历史碳强度值为企业基准年间碳强度的加权平均值,基准年选取见附件

1-3。行业控排系数见附件 1-2。

(三)采用历史法的企业配额计算方法。

企业实际应发配额=历史排放基数×行业控排系数×市场调节因子÷365×正常

生产天数

历史排放基数为企业基准年间碳排放量的算术平均值,基准年选取见附件

1-3。

(四)市场调节因子。

市场调节因子适用于所有纳入企业。

市场调节因子=1-(上一年度市场存量/配额总量),2022年度的市场调节因子

为 0.9836。

四、配额调整机制

(一)企业当年碳排放量与企业年度初始配额的差额超过企业年度初始配额

20%的,差额按企业年度初始配额的 20%计;

(二)按照上述方法进行核算后,若企业当年碳排放量与企业年度初始配额的

差额超过 20万吨二氧化碳,差额按 20万吨计;

(三)经过上述“20%或 20 万吨损益封顶”调整后,对超出的配额亏损(或盈余)予

以追加(或收缴)。



五、配额的发放

在完成企业碳排放量核查后,根据企业 2022年实际生产情况核定实际应发配

额,通过注册登记系统发放给企业。

企业对分配的碳排放配额有异议的,可以自接到通知之日起七个工作日内,向

省生态环境厅申请复核;省生态环境厅自接到复核申请之日起十个工作日内,作出

复核决定。

企业有以下情形之一的不予发放配额,已经发放配额的企业经核查后有以下

情形之一的,则按规定收回相对应的配额。

1.违反国家和省有关规定建设的;

2.根据国家和省有关文件要求应关未关的;

3.企业没有履约历史且没有基准年排放数据的;

4.企业全厂累计停产天数(水泥企业熟料工段停产视为全厂停产)大于 183天

且碳排放量低于 20万吨的。

六、其他说明

(一)企业合并、分立、关停或搬迁及外包与租赁情况的处理。

纳入企业发生合并、分立、关停或搬迁、外包与租赁的,应在完成工商登记

变更之日起 30日内以书面形式告知主管部门。各地碳交易主管部门应当主动作

为,跟踪服务,密切关注企业产能变化以及合并、分立、关停、搬迁、外包与租赁

等情况。企业配额变更的申请条件和核定方法如下:



一是企业的合并。纳入企业之间合并的,由合并后存续或新设的企业承继配

额,并履行缴还义务。合并后的碳排放边界为纳入企业在合并前各自的碳排放边

界之和。

纳入企业和非纳入企业合并的,由合并后存续或新设的企业承继配额,并履行

缴还义务。合并当年,碳排放边界仍以纳入企业合并前的碳排放边界为准;合并次

年,碳排放边界重新核定(已包含新纳入部分)。

二是企业的分立。纳入企业分立的,应当明确分立后各企业的碳排放边界及

配额量。分立后的企业仍然履行各自的缴还义务。

三是企业的关停或搬迁。纳入企业关停或迁出本省的,应及时报告,并按照经

审定后的当年碳排放量完成配额缴还,当年剩余配额由主管部门收回,次年不再对

其发放配额。

四是企业的外包与租赁。对于纳入企业存在外包或租赁的情况,按照所有权

原则界定,该部分碳排放由具有所有权的企业完成履约(若具有所有权的企业因法

律原因无法承担履约责任,则该部分排放由租赁方企业完成履约)。

纳入企业发生上述情形的,应在 30个工作日内通过省注册登记系统办理相关

变更手续。

(二)抵销机制。

纳入企业可以使用由湖北电力交易中心、湖北碳排放权交易中心共同认证的

绿色电力交易凭证对应减排量抵销实际碳排放。对于配额存在缺口的企业可进行

绿电减排量抵销,抵销比例不超过该企业单位年度碳排放初始配额的 10%,且抵销

量不超出企业配额缺口量。绿电对应减排量用于履约抵销时仅限使用一次,减排

量不可拆分使用,也不可结转到其他年度使用。



鼓励开展碳普惠等温室气体自愿减排活动。武汉市辖区内的纳入企业可以使

用在武汉市碳普惠体系下由市生态环境局签发的碳普惠减排量抵销本企业 2022

年度实际碳排放量。对于配额存在缺口的企业可进行碳普惠减排量抵销,抵销比

例不超过该企业年度碳排放初始配额的 10%,抵销量不得超出企业配额缺口量。

(三)政府预留配额拍卖。

在履约期适时组织政府预留配额拍卖工作,配额拍卖量为 160 万吨碳配额,具

体配额拍卖时间和拍卖基价另行通知。

(四)2023年度预分配安排。

主管部门根据纳入企业 2020-2022年度的履约清缴情况、企业最新生产经营

状况等因素综合确定 2023年度进行配额预分配的企业名单,原则上于名单确认后

的一个月内,按 2022年实际履约量的 70%,通过湖北省碳排放权注册登记系统向

其发放 2023年度预分配配额。在完成 2023年度碳排放数据核查后,按照企业实

际生产情况对配额进行最终核定,核定的最终配额量与预分配的配额量不一致的,

以最终核定的配额量为准,通过注册登记系统实行多退少补。

附件：1.不同配额分配方法的适用行业及标准

2.行业控排系数

3.基准年选取方法

4.纳入碳排放配额管理企业清单

附件 1

不同配额分配方法的适用行业及标准





附件 3

基准年选取方法

一、基准年选取方式

按照纳入企业 2019年至 2021年碳排放边界和碳排放量变化情况,基准年选

取方式如下:



(一)对于采用历史法分配的企业,基准年选取原则上为 2019-2021年碳排放量

的算术平均值;若企业在 2019-2021年因生产线增减(有相关行政部门批复的证明

材料)等情况造成碳排放量发生重大变化的(年度间碳排放量变化超过 10%或 10

万吨),选择变化后年份的正常排放量作为核定配额的依据。

(二)对于采用历史强度法分配的企业,基准年选取原则上为 2019-2021年碳排

放强度的加权平均值;若企业在 2019-2021年碳排放量发生重大变化的(年度间碳

排放量变化超过 30%),选择变化后的碳排放强度值作为核定配额的依据。

(三)若企业在 2019-2021年因检修或生产经营状况等情况造成全厂停产,累计

停产天数大于 183天的年份不能作为基准年,累计停产天数小于或等于 183天的

年份,须进行碳排放量的修正。

(四)若企业因 2022年新建主要生产设施导致碳排放量增加的,该部分碳排放

量不计入当年的履约量。生产设施改造或扩建导致增加的碳排放量仍须计入当年

履约量。

二、基准碳排放量修正

对于采用历史法的企业,按照核查报告中主要生产设施累计生产天数对基准

碳排放量进行修正,修正方式为该年度日均碳排放量乘以 365 天。


























