
泉州市 2023 年淘汰落后产能工作方案（征求意见稿）

为贯彻落实工业和信息化部等 16部门《关于利用综合标准依法依规

推动落后产能退出的指导意见》(工信部联产业〔2017〕30号)精神,参

照省工信厅、省发改委、省生态环境厅、省市场监管局、省应急管理厅、

省人社厅《关于印发福建省 2023年淘汰落后产能工作方案的通知》(闽

工信联产业〔2023〕17号),推动我市依法依规淘汰落后产能，根据 2023

年工作安排，制定本工作方案:

一、工作目标

以钢铁、煤炭、煤电、水泥、平板玻璃等行业为重点，通过完善综

合标准体系,严格常态化执法和强制性标准实施,促使一批能耗、环保、

安全、质量、技术达不到标准和生产不合格产品或淘汰类产能依法依规

关停退出；通过加快企业技术改造，促使一批重点领域重点行业的企业

节能降碳、提质增效，推动我市生态环境质量改善。

二、主要任务及责任分工

（一）大力推进节能降碳。市节能办加强全市节能监察工作的统筹

协调与指导，研究制定全市节能监察年度计划，明确各级各领域年度节

能监察工作重点和要求，压实属地责任，督促各有关部门落实行业节能

监督管理责任。各级各有关部门要依职权组织开展本地区本领域节能监



察工作，确保完成年度目标任务。强化工业企业执行节能法律法规情况、

重点行业能效水平执行情况等日常监察，对达不到强制性能耗限额标准

要求的产能，应在 6个月内整改；确需延长整改期限的，可提出不超过

3个月的延期申请；逾期未整改或经整改仍未达标的，提请本级人民政

府依法停业整顿或关闲。从严开展固定资产投资项目节能审查，新上重

点用能项目对照能效国内标杆水平或先进水平建设实施。

责任单位：各级工业和信息化主管部门按职责分工负责

(二）严格生态环境执法。严格执行环境保护法律法规，加强生态环

境准入监管，对不符合产业政策要求的项目环评依法不予审批。督促纳

入水环境、大气环境重点排污单位名录和实行排污许可重点管理的排污

单位依法安装污染物排放自动监测设备，推进执法数据信息化。对超过

许可排放浓度、许可排放量排放废气、废水、重金属等污染物违法行为

的排污单位，依法责令改正或限制生产、停产整治，并子以罚款；情节

严重的，依法吊销排污许可证，并报经有批准权的人民政府批准，责令

停业、关闭。

责任单位：各级生态环境主管部门

（三)做好质量监督管理。对产品质量达不到强制性标准要求的产能，

依法查处并责令停产整改；在 6个月内未整改或经整改仍未达标的，报

经有批准权的地方政府依法关停退出。按照《工业产品生产许可证管理

https://huanbao.bjx.com.cn/topics/shengtaihuanjingzhifa/


条例》及其实施办法要求，开展生产许可获证企业生产状况和生产条件

调查，严厉打击无证生产等违法行为;对因工艺装备落后、环保和能耗

不达标被依法关停的企业，按规定注销生产许可证;及时公布质量不达

标应限期整改的企业名单，以及经整改仍不达标、已关闭的企业名单。

依法开展特种设备法定检验，不断提高在用锅炉法定检验率，确保安全

高效运行。强化新建锅炉准入把关，严格执行新建燃煤锅炉限制性要求，

杜绝不符合国家产业政策规定的锅炉办理使用登记。

责任单位：各级市场监督管理部门

(四）抓好行业安全生产。推行“企业安全生产标准化+安全风险分级

管控和隐患排查治理双重预防机制＋监管执法机制+信息化监管平合”

的全链条管理模式。严格执行安全生产法律法规，结合深入开展安全生

产专项整治行动，强化隐患排查洽理、安全风险化解管控和安全生产监

管执法，对不具备安全生产条件的企业，依法责令限期整改或停产停业

整顿；经停产停业整顿仍不具备安全生产条件的，负有安全生产监督管

理职责的部门要提请本级人民政府予以关闭，有关部门要依法吊销其有

关证照。

责任单位：各级负有安全生产监督管理职责的部门分工负责

(五）持续优化产业结构。按照《产业结构调整指导目录》等有关产

业政策规定，淘法相关工艺技术装备，各级各有关部门要督促相关企业



拆除相应主体设备。具备拆除条件的应立即拆除；暂不具备拆除条件的，

应立即断水、断电，拆除动力装置，封存主体设备（生产线），企业向

社会公开承诺不再恢复生产，同时在本级政府或部门网站公告，接受社

会监督，并限时拆除。对不按期淘汰生产工艺技术、装备的企业，各级

各有关部门要依据国家有关法律法规责令其停产或予以关闭。严把项目

准入关，规范项目备案程序，做好事中事后监管，坚决遏制落后产能项

目落地。压实“地条钢”死灰复燃和违规新增钢铁产能主体责任，落实完

善防范“地条钢”工作长效机制，严厉查处违规生产 “地条钢” 行为。

责任单位：各级工业和信息化、发展改革主管部门

（六）积极发挥政策引导作用。充分发挥经济手段倒逼作用，继续

落实钢铁、水泥、电解铝等行业差别电价和阶梯电价政策，对钢铁、水

泥、电解铝等行业能耗达不到强制性标准的产能，以及属于《产业结构

调整指导目录》淘汰类的产能，执行差别电价、阶梯电价、惩罚性电价。

责任部门：各级发展改革、工业和信息化主管部门

（七）做好职工安置工作。持续落实未就业职工常态化服务供给，

实施“一对一”“一对多” 结对帮扶，通过支持建设劳务品牌、搭建零工平

合、组织技能培训和创业培训等，促进失业人员就业创业。强化风险意

识和底线思维，定期分析研判形势，完善并落实突发事件预防和应急处

置机制，防止影响社会稳定的突发事件发生。



责任部门：各级人力资源和社会保障主管部门

三、相关要求

(一)制定年度工作计划

各县(市、区)人民政府,泉州开发区、泉州台商投资区管委会要全面

摸底排查辖区内属于国家发展改革委《产业结构调整指导目录(2019年

本)》等有关政策明确的淘汰类产能,将落后产能列入年度淘汰退出计划。

6月底前研究制定本地区 2023年淘汰落后产能工作方案，以钢铁、煤

炭、水泥、电解铝、平板玻璃等行业为重点，明确年度重点工作任务、

工作措施、淘汰退出计划和责任部门，推进淘汰落后产能工作。

(二)抓好工作落实

各县(市、区)人民政府,泉州开发区、泉州台商投资区管委会要进一

步履行主体责任，抓好国家及省级检查发现的问题整改落实；采取有力

措施，督促有关企业按时拆除列入年度淘汰退出计划的落后产能主体设

备、生产线,使其不能恢复生产,并确保落后产能设备不向其他地区转移;

组织完成对所有淘汰落后产能项目的现场检查和考核验收,逐户出具书

面验收意见,收集整理并保存好落后产能项目拆除前、中、后影像及相

关文字资料并报市工信局。

(三)做好工作情况报送



各县(市、区)人民政府,泉州开发区、泉州台商投资区管委会要在今

年 12月中旬前将本年度本地区推动落后产能退出年度工作总结书面报

送市工信局。12月底前市工信局汇总全市推动落后产能退出情况,报省

工信厅等省有关部门。


