上海市生态环境局关于印发《上海市纳入2022年度碳排放配额管理单位名单》及《上海市2022年碳排放配额分配方案》的通知
沪环气候〔2023〕81号
[bookmark: _GoBack]各有关单位：
根据《上海市碳排放管理试行办法》（沪府令10号）有关规定，我局拟定了《上海市纳入2022年度碳排放配额管理单位名单》（附件1，以下简称《名单》）及《上海市2022年碳排放配额分配方案》（附件2，以下简称《方案》），经市政府同意，作为本市2022年度碳排放配额分配和管理等工作的依据。
现将《名单》和《方案》予以印发，请各有关单位做好碳排放管理和交易的相关工作。请各纳入配额管理单位按照《上海市碳排放管理试行办法》的有关规定，规范开展自身碳排放监测、报告和履约清缴等工作。
联系人：林立，电话： 23115641。
附件：1. 上海市纳入2022年度碳排放配额管理单位名单
2. 上海市2022年碳排放配额分配方案
上海市生态环境局
2023年5月26日
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附件2
上海市2022年碳排放配额分配方案
根据《上海市碳排放管理试行办法》（沪府令10号）有关规定，为科学合理确定2022年本市纳入碳排放配额管理单位（以下简称纳管企业，详见《上海市纳入2022年度碳排放配额管理单位名单》）碳排放配额，规范有序开展配额分配和管理，特制定本方案。
一、配额总量
根据本市碳排放控制目标和要求，在坚持实行碳排放配额总量控制、促进用能效率提升和能源结构优化、平稳衔接全国碳交易市场的原则下，按照纳管企业碳排放控制严于全市总体要求，确定本市2022年度碳排放交易体系配额总量为1亿吨（含直接发放配额和储备配额）。
二、分配方法
本市采取行业基准线法、历史强度法和历史排放法确定纳管企业2022年度基础配额。在具备条件的情况下，优先采用行业基准线法和历史强度法等基于排放效率的分配方法。
（一）行业基准线法
对本市发电、电网和供热等电力热力行业及数据中心企业，采用行业基准线法。
1.发电企业（纯发电及热电比小于100%）
根据不同类型发电机组单位综合供电量碳排放基准、年度综合供电量，确定企业年度基础配额。计算公式为：
企业年度基础配额=单位综合供电量碳排放基准×年度综合供电量
2.电网企业
根据单位供电量线损率基准、年度供电量以及本市电力排放因子，确定企业年度基础配额。计算公式为：
企业年度基础配额=单位供电量线损率基准×年度供电量×本市电力排放因子
3.供热企业（纯供热及热电比大于100%（含））
根据不同类型供热设备单位综合供热量碳排放基准和年度综合供热量，确定企业年度基础配额。计算公式为：
企业年度基础配额=单位综合供热量碳排放基准×年度综合供热量
4.数据中心企业
根据单位IT设备耗电量碳排放基准和年度IT设备耗电量，确定企业年度基础配额。计算公式为：
企业年度基础配额=单位IT设备耗电量碳排放基准×年度IT设备耗电量
发电、电网、供热及数据中心企业各参数选取方法详见附件1。
（二）历史强度法
对主要产品可以归为3类（及以下）、产品产量与碳排放量相关性高且计量完善的工业企业，航空、港口、水运、自来水生产行业企业，采用历史强度法。
1.工业企业
根据企业各类产品的历史碳排放强度基数和年度产品产量，确定企业年度基础配额。计算公式为：
企业年度基础配额=∑（历史强度基数n×年度产品产量n）
n为产品类别。
历史强度基数，一般取企业各类产品2019年至2021年碳排放强度（单位产量碳排放）的加权平均值。当三年内碳排放强度持续上升或持续下降，且累计变化超过30%，取2021年碳排放强度数据。不满足上述条件，但年度间碳排放强度变化超过20%，取其变化后各年度碳排放强度的加权平均值。
年度产品产量，为经第三方核查机构核查且经有关部门审定确认的企业2022年度各产品产量。
满足一定条件下，企业年度基础配额可根据原材料投入的历史碳排放强度基数和年度原材料投入量来确定。
2.航空港口及水运企业
根据企业历史碳排放强度基数和年度业务量，确定企业年度基础配额。计算公式为：
企业年度基础配额=历史强度基数×年度业务量
历史强度基数，取企业2019年至2021年单位业务量碳排放的加权平均值。
年度业务量，为经第三方核查机构核查且经有关部门审定确认的企业2022年度业务量数据。
3.自来水生产企业
根据企业历史碳排放强度基数和年度供水量，确定企业年度基础配额。计算公式为：
企业年度基础配额=历史强度基数×年度供水量
历史强度基数，取企业2021年单位供水量碳排放数据。
年度供水量，为经第三方核查机构核查且经有关部门审定确认的企业2022年度供水量数据。
（三）历史排放法
对商场、宾馆、商务办公、机场等建筑，以及产品复杂、近几年边界变化大、难以采用行业基准线法或历史强度法的工业企业，采用历史排放法。计算公式为：
企业年度基础配额=历史排放基数
历史排放基数，一般取企业2019年至2021年碳排放量的平均值。当三年内企业碳排放量持续上升或持续下降，2021年碳排放量在100万吨及以上且累计变化超过30%、2021年碳排放量在100万吨以下且累计变化超过40%，取2021年碳排放量数据。不满足上述条件，但年度间碳排放量变化超过20%，取其变化后各年度碳排放量的平均值。
三、配额发放
（一）直接发放配额
市生态环境局依照上述方法，根据企业2021年因含碳能源（天然气除外）消耗导致的直接排放占其总排放量的比例，确定其2022年度的碳排放直接发放配额数量（具体计算方法见附件2），通过本市配额登记注册系统免费向纳管企业发放。
对于采用历史排放法分配配额的纳管企业，2022年度直接发放配额一次性免费发放至其配额账户。对于采用行业基准线法或历史强度法分配配额的纳管企业，先按照2021年产量、业务量等生产经营数据的80%确定2022年度直接发放的预配额并免费发放，待年度清缴期前，根据其2022年度实际经营数据对配额进行调整，对预配额和调整后配额的差额部分予以收回或补足。企业产品产量、业务量等生产经营数据的确定口径和方式，以各企业《配额信息表》为准。
（二）有偿发放配额
2022年度有偿发放配额采用不定期竞价发放的形式。市生态环境局将根据碳市场运行情况，对2022年度配额总量中的部分储备配额组织开展有偿竞买，具体事宜另行通知。
四、配额清缴与抵销机制
纳管企业应通过配额登记注册系统提交与其经市生态环境局审定的2022年度碳排放量相当的配额，履行清缴义务。配额不足的，应通过本市碳交易平台购买补足；配额有结余的，可以在后续年度使用，也可以用于配额交易。
纳管企业可使用符合要求的国家核证自愿减排量（下称“CCER”）或上海市碳普惠减排量（下称“SHCER”）进行配额清缴，每吨CCER或SHCER相当于1吨碳排放配额。CCER所属的自愿减排项目应是非水电类项目，且其所有核证减排量均应产生于2013年1月1日后。CCER和SHCER使用的总比例不得超过企业经市生态环境局审定的2022年度碳排放量的5%。
五、有关情况处理
纳入年度配额履约管理的单位，应及时开通上海市碳排放配额账户和上海市碳排放交易账户。
纳管企业于本方案公布前已解散、关停或迁出本市的，市生态环境局不再对其进行碳排放配额管理。
纳管企业生产经营发生重大变化、核算边界无法确定的，市生态环境局暂不对其发放2022年度配额，对于已发放2022年度配额的，予以收回。上述企业必须按规定报送碳排放报告、监测计划等，待核算边界和排放状况稳定后再对其开展配额分配。
附件：1. 电力热力、数据中心企业碳排放基准及相关参数
2.直接发放配额相关参数
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