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	山西省黄河流域生态保护和高质量发展规划
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	第三节  构筑吕梁山、太岳山—中条山两大生态安全屏障

	前   言
	第一章  规划背景
	改革开放特别是党的十八大以来，山西践行“绿水青山就是金山银山”理念，扎实推进黄河治理，水沙关系明显改
	第一节  发展基础
	水沙治理成效显著。山西境内黄土高原纵贯三晋南北，沟壑纵横、缺水少绿、生态脆弱，是黄河中游多沙粗沙区，
	生态环境持续好转。山西黄河流域是汾渭平原和京津冀大气污染传输通道“2+26”城市的重点区域，多年来由
	转型发展扎实推进。坚持把转型发展作为经济工作和各项事业的纲，着力构建“一切为了转型、一切服务转型”的
	文化事业加速崛起。山西黄河流域是华夏文明的重要发祥地之一，是黄河文化代表性地区和文化资源密集型区域，
	民生福祉持续增进。黄河流域吕梁山区是全国14个集中连片特困地区之一。为全面打赢脱贫攻坚战，山西以超常

	第二节  问题挑战
	生态环境依然脆弱。黄河流域自然条件恶劣，区域内遍布黄土丘陵沟壑极强烈侵蚀区、黄土残塬沟壑强烈侵蚀区，
	水资源保障能力亟待提升。水资源短缺与用水方式粗放问题并存，全省人均水资源量不足全国平均水平的1/6，
	创新能力差距明显。由于产业结构不优，山西整体研发投入水平较低，2019年全社会R&D投入强度仅为1.
	文化旅游开发不足。黄河文化内涵挖掘不够深入，文物保护存在短板，非遗传承面临挑战。黄河文化产业发展缓慢
	总体上看，虽然我省黄河流域生态保护和高质量发展已取得积极成效，但结构性、体制性、素质性矛盾仍然突出，

	第三节  重大意义
	实施黄河流域生态保护和高质量发展国家战略，是推动我省生态文明建设，探索生态脆弱地区绿色发展新路径，促


	第二章  总体要求
	第一节  指导思想
	第二节  基本原则
	坚持生态优先、绿色发展。始终坚持树立“绿水青山就是金山银山”的理念，自觉认识和更好地遵循经济规律的科
	坚持量水而行、节水为重。始终坚持将水资源作为最大的刚性约束，坚持以水定城、以水定地、以水定人、以水定
	坚持因地制宜、分类施策。始终坚持“宜水则水、宜山则山、宜粮则粮、宜农则农、宜工则工、宜商则商”，从黄
	坚持协同保护、系统治理。始终坚持黄河流域“一盘棋”思想，推动我省沿黄市县协同、加强与沿黄省份全流域协
	坚持转型引领、项目拉动。始终坚持“项目为王”，围绕保护黄河重大问题、关键任务，在生态保护、创新驱动、
	坚持以人为本、造福民生。始终坚持以人民为中心的发展思想，持续巩固脱贫攻坚成果，扎实做好就业、医疗、教

	第三节  战略定位
	资源型经济高质量转型发展引领区。用足用好全国唯一全省域、全方位、系统性的国家资源型经济转型综合配套改
	华北地区重要绿色生态屏障。扎实践行“绿水青山就是金山银山”理念，建立健全生态文明制度体系和体制机制，
	黄土高原生态综合治理示范区。以增强黄土高原生态屏障质量效能为目标，加强山水林田湖草沙综合治理、系统治
	黄河流域治水节水示范带。切实做好黄河“水”这篇大文章，坚持“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”
	内陆开放合作新高地。统筹用好“两个市场”“两种资源”，积极参与黄河“几”字弯都市圈建设，主动融入国家
	世界级黄河文化旅游目的地。坚持系统保护与协同创新并举，加强三晋文化遗产系统保护，挖掘根祖文化、德孝文

	第四节  发展目标
	到2025年，黄河流域生态环境持续好转，重污染天气基本消除，水质优良断面比例大幅提高。汾河水质达到或
	到2030年，黄河流域人水关系明显改善，治理水平显著提高，汾河水质进一步提升，生物多样性明显增加。水
	到2035年，黄河流域生态保护和高质量发展取得重大战略成果，保障黄河长治久安的体制机制和基础设施体系

	第一节  打造沿黄生态文化带
	以黄河干流流经市县为主体，打造沿黄生态文化带。沿黄生态文化带包括黄河干流流经的4市19县（市、区），

	第二节  打造沿汾生态经济带
	以汾河沿线为主体，打造沿汾生态经济带。沿汾生态经济带主要包括太原盆地、临汾盆地、运城盆地等，具体范围

	第三节  构筑吕梁山、太岳山—中条山两大生态安全屏障
	以吕梁山区域、太岳山—中条山区域为重点，筑牢两大生态安全屏障。吕梁山生态安全屏障包括吕梁山地区限制开


	第四章  加强生态保护修复，筑牢华北绿色生态屏障
	牢固树立“绿水青山就是金山银山”的理念，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主，以高标准保护为主线，严
	第一节  推进黄土高原水土流失治理
	第二节  加快河湖湿地保护与修复
	第三节  深入开展国土绿化彩化财化行动
	     构建黄河流域防护林体系。整合布局国省重点造林工程，逐步形成以北部风沙区防风固沙林、吕梁山中
	持续加大森林生态系统建设。大力实施林草生态保护修复工程，全面提高黄河流域森林覆盖率，有效提升森林质量
	第四节  加强重点地区生态修复
	第五节  加大矿山生态修复与治理
	     强化矿山生态治理。按照“谁破坏谁修复”“谁修复谁受益”原则，盘活矿区自然资源，探索利用市场

	第五章  强化环境综合治理，建设天蓝地净美丽黄河
	坚持治山、治水、治气、治城一体推进，以汾河、涑水河等河湖为重点，在我省黄河流域，尤其是汾渭平原、“2
	第一节  强化水污染治理
	实施入河排污口整治。整治黄河流域入河排污口，对保留的排污口要建档立牌公示，定期开展水质监测，实施规范
	推进工业污水“零排放”。对黄河干流沿岸新上项目，一般以布局文化旅游生态项目为主，对新上的其他项目实施
	强化城镇污水治理。加快城镇污水处理设施建设与改造，基本实现城镇生活污水全收集全处理。统筹考虑黄河流域

	第二节  改善大气环境质量
	推动重点区域联防联控。以“2+26”城市太原、阳泉、长治、晋城和汾渭平原吕梁、晋中、临汾、运城和太原
	加强工业农业生活等领域的污染治理。优化各类工业园区空间布局，完善污染集中处理设施，强化环境风险防控。
	完善大气污染防治的制度体系。实施重点大气污染物排放总量控制制度。建立完善大气环境监测制度，健全大气环

	第三节  加强土壤污染防治
	推进土壤污染治理。整合优化现有土壤环境质量监测站点和点位，充分发挥土壤环境质量监测网络的作用。建立完
	加快城镇生活垃圾分类和处理设施短板建设。在沿黄城市和县（市、区）、乡镇积极推进垃圾分类，建设垃圾焚烧
	提升固体废物利用水平。在黄河流域的农村实行垃圾统一收集、清运和处置，全流域建立健全农村垃圾收运处置体
	加强农业面源污染治理。减少在农业耕作施肥等环节农田中泥沙、营养盐、农药及其他污染物的排放，推进农田残


	第六章  强力推进汾河保护，再现汾河晚渡美景盛景
	汾河是山西的母亲河，是黄河的第二大支流。坚决落实习近平总书记关于汾河保护修复的重要指示，严格执行《山
	第一节  推动“水量丰起来”
	实施汾河生态补水。加快推进“五水济汾”，保障汾河水量。加快万家寨引黄全能力配套工程等项目建设，增强生
	实施岩溶大泉保护工程。继续推进晋祠泉、兰村泉、古堆泉等复流工程，通过关井压采、水源置换，进一步对泉域
	加强汾河水源涵养功能。实施汾河上游干支流水系综合整治，实现以涵养林建设、河湖生态整治修复、两岸边山绿

	第二节  促进“水质好起来”
	加大汾河污染治理力度。把汾河流域污染治理作为重中之重，推进干支流一体化治理，促进汾河水质明显改善，确
	优化汾河生物群落系统。在水质稳定改善、生态基流有保障的河段，投放、培育本地鱼苗，河底种植水生草本植物
	拓宽汾河生态空间。加快实施汾河百公里中游示范区工程建设，积极推进“山水林田湖草”综合治理项目。加强河

	第三节  实现“风光美起来”
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